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Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

Nr. XXII /361 /31.08. 2016

RAPORT

la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

'L357/2016

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, prin adresa L357/2016, a fost
sesizatd de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului

asupra propunerii legislative mentionate, initiata de Anghel Gabriela-Lola - deputat Independent;
Ardeleanu Sanda-Maria - deputat PNL; Avram Constantin - deputat PC; Ciobanu Liliana - deputat Independent;
Deaconu Mihai - deputat Independent; Fenechiu Citilin-Daniel - deputat Independent; Gust Bilosin Florentin -
deputat Independent; Iacoban Sorin-Avram - deputat PSD; Iane Ovidiu-Cristian - deputat PSD; Marian Ion
Cristinel - deputat Independent; Moldovan Ioan - deputat PC; Oajdea Daniel Vasile - deputat Independent; Szab6
Odon - deputat UDMR,; Tianase Razvan-Ionut - deputat Independent; Vasilici Radu Costin - deputat PSD; Zlati
Radu - deputat PNL.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.227/2015 cu
un nou articol, prin care se introduce un impozit suplimentar pentru contribuabilii care
desfasoara ,,activitati economice de natura supermarketurilor”, diferentiat in functie de cifra de
afaceri anuala, stabilit in cota de 0,5% pentru suma ce depaseste 3 milioane euro, respectiv 1,2%

pentru suma de depaseste 50 milioane euro.



Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa.
Guvernul nu sustine adoptarea propunerii legislative, avand in vedere urmatoarele:

- principiul neutralitii masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de investitori si
capitaluri si forma de proprietate;

- masura propusa ar putea fi considerata discriminatorie, conducand la dezavantaje
economice pentru 0 anumita categorie de agenti comerciali;

- exista riscul ca impunerea unei suprataxe sa duca la transferul valorii acesteia in pretul
de raft, ceea ce ar conduce la un dezvantaj pentru consumatori;

- initiativa nu stabileste cu precizie categoria persoanelor impozabile, intrucat nu se poate
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determina ce s-a avut in vedere prin sintagma ” activitati economice de natura
supermarketurilor”;

- aplicarea a doua impozite pentru aceeasi baza impozabila, conduce la dubla impozitare
si, respectiv la posibila incalcare a art.56 din Constitutie privind asezarea justa a
sarcinilor fiscale;

- introducerea unui impozit suplimentar ar putea aduce atingere liberei concurente,
protejata de art.135 din Constitutie, intrucat se creeaza o situatie privilegiata pentru acei

operatori economici care desfasoara aceleasi activitati ca si supermarketurile.

Comisia economica, industrii si servicii a transmis aviz negativ.

Membrii Comisiei au analizat propunerea legislativa, avizele si Punctul de vedere al
Guvernului, st au hotédrat, cu majoritate de voturi (initiativa a intrunit 1 vot ,,pentru”, 4 voturi
~impotriva” si 1 ,,abtinere”), sd adopte raport de respingere, avand in vedere ca initiativa
legislativa va crea dificultati in aplicare, atat din punctul de vedere al persoanelor impozabile,

dar si al organelor fiscale.

La dezbateri a participat, iIn conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul
Senatului, cu modificérile ulterioare, Gabriel Biris — secretar de stat la Ministerul Finantelor

Publice, care a sustinut respingerea propunerii legislative.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital supune spre dezbatere

si adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere a propunerii legislative.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din

Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei si ale art.89 din

Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameri sesizata.
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